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1 Bakgrund

Den kommunala verksamheten och dess ekonomiska forvaltning regleras i stor omfattning av
kommunallagen (2017:725), och enligt denna ska kommunen bland annat fatta beslut om riktlinjer for
god ekonomisk hushéllning. Kommunens ekonomiska forvaltning styrs ocksa av lagen om kommunal
bokforing och redovisning (2018:598) och rekommendationer fran radet for kommunal redovisning samt
av annan normering och praxis inom ekonomiomradet.

Kommunens riktlinjer for ekonomistyrning faststéller ramverket for det regelsystem efter vilken
kommunstyrelsens ekonomiska styrning av kommunens verksamheter ska ske, och utgdr aven ett
komplement till namnda lagar, rekommendationer och normeringar.

I Dals-Eds kommun tillampas decentraliserad ekonomistyrning, vilket kdnnetecknas av 6kad frihet men
ocksa okat ansvar for namnderna.

1.1 Syfte

Syftet ar att samla kommunens 6vergripande principer for ekonomistyrning i ett gemensamt dokument.

Forteckning 6ver kommunens samlade riktlinjer avseende ekonomistyrning presenteras pa sista sidan.

1.2 Malsattning

Utgangspunkt for arbetet utifran ekonomistyrningsprinciperna ska vara decentralisering, helhetssyn och
god ekonomisk hushallning.

Allt arbete ska praglas av en helhetssyn, dar kommunens bésta och koncernnyttan beaktas vid alla beslut
som fattas.

2 God ekonomisk hushallning

2.1 Mal for den ekonomiska forvaltningen

God ekonomisk hushallning innebar att sdval kommunens finansiella som verksamhetsmassiga mal
uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, &ndamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska
aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer. Fullméktige ska besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushallning for kommunen (Kommunallagen 11 kap 1 8).

Dals-Eds kommuns riktlinjer for god ekonomisk hushallning tar sin utgangspunkt i att varje generation
ska bekosta den kommunala service som konsumeras och darigenom lamna éver en kommun med ett
oférandrat finansiellt handlingsutrymme till kommande generationer. For att uppna detta faststaller
kommunen finansiella och verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning.



2.2 Balanskravsresultat

Enligt lagen om kommunal bokforing och redovisning (11 kap. 10-118) ska kommuner redovisa en
balanskravsutredning i arsredovisningens forvaltningsberattelse.

Balanskravet innebdr i korthet att kommuner ska besluta om en budget dar intakterna dverstiger
kostnaderna. Om resultatet &nda blir negativt i bokslutet &r huvudprincipen att underskottet ska
kompenseras med motsvarande Gverskott inom tre ar och att kommunfullméktige i en plan ska ange hur
det ska ske. Ett undantag fran huvudprincipen &r att kommunfullmaktige kan med hanvisning till
synnerliga skal besluta om att inte aterstélla hela eller delar av ett underskott.

Balanskravsutredningen inleds med att arets resultat justeras med ett antal poster enligt lagstiftningen
och darefter erhdlls "Avrets resultat efter balanskravsutredning fore avsattning till RUR
(resultatutjamningsreserv)".

2.3 Resultatutjdmningsreserv

Kommuner far reservera medel till en resultatutjamningsreserv (RUR) som far anvéandas for att utjamna
intakter 6ver en konjunkturcykel (Kommunallagen 11 kap 14 §).

Dals-Eds kommun tillampar RUR vilket ska bidra till att skapa stabilare planeringsférutsattningar och
att radande konjunkturlage inte ska paverka resurstilldelning till kommunens verksamheter i alltfér hog
utstrackning.

Enligt de riktlinjer som kommunfullmaktige upprattat kan en reservering till RUR goras med hogst det
belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar, som dverstiger 1 % av skatteintakter samt statsbidrag och utjamning, vilket ar i
enlighet med kommunallagens lagstaniva. Enligt kommunfullméaktiges riktlinjer kan en disponering fran
RUR goras, for att helt eller delvis tacka ett balanskravsunderskott, nar skatteunderlagsprognosen for ett
enskilt ar faller under det tioariga genomsnittet for skatteunderlagets utveckling. Detta ger kommunen
goda forutsattningar att vid behov genomfora ett omstallningsarbete och/eller 6verbrygga en
lagkonjunktur. Eftersom kommunens dverskott till 6vervagande del anvands for att finansiera
investeringar sa skulle ett uttag av RUR innebéra att kommunen troligtvis behéver Iana upp motsvarande
medel.

2.4 Medelsforvaltning

Ytterligare lagkrav inom ramen for god ekonomisk hushallning ar att kommuner ska forvalta sina medel
pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses.
Kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer for medelsforvaltningen och riktlinjer fér forvaltningen av
medel avsatta for pensionsforpliktelser. I riktlinjerna for pensionsforpliktelser ska det anges hur medlen
ska forvaltas samt tillaten risk vid placering av medlen ska faststéllas. Det ska ocksa anges hur
uppféljning och kontroll av forvaltningen ska ske (kommunallag 11 kap 2-48).



Kommunens pensionsforpliktelser ar viktiga att beakta eftersom skulden ska finansieras de kommande 50
aren. Pensionsforpliktelserna redovisas dels som avsattning i balansrakningen och dels som
ansvarsforbindelse utanfér balansrakningen. Dals-Eds kommun tryggar sina pensionsataganden framst
genom férsakringslésningar via I6pande premieinbetalningar och amortering av pensionsskulden i
ansvarsforbindelsen.

2.5 Budgetens innehall och process

Enligt kommunallagen 11 kap. 5-68 ska kommuner varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar
(budgetar). | budgeten ska skattesatsen och anslagen anges, det ska vidare framga hur verksamheten ska
finansieras och hur den ekonomiska stallningen berdknas vara vid budgetarets slut. De finansiella mal
som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges.

Budgeten ska ocksa innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar. Budgetaret ska da alltid vara
periodens forsta ar. Planen ska innehalla sadana finansiella mal som anges i forsta stycket.

| Dals-Eds kommun uppréttas arligen en kommunplan som stracker sig over tre ar. Det ar
kommunfullmaktige som infor varje budgetar beslutar om 6vergripande mal och uppdrag samt
ekonomiska ramar for respektive namnd. Budgeten ska upprattas sa att intakterna éverstiger kostnaderna.
Utifran kommunfullméktiges beslut presenterar namnden forslag till budget och verksamhetsplan.
Kommunstyrelsen bestdmmer processen for hur och nar évriga namnder ska lamna in sina sarskilda
budgetforslag till kommunstyrelsen.

Enligt lagkrav ska forslag till budget upprattas av kommunstyrelsen fore oktober manads utgang och
beslutas av kommunfullméktige fére november manads utgang. Om budgeten pa grund av sarskilda
skal inte kan faststéllas fore novembers utgang, ska fullmaktige anda faststalla skattesatsen inom
denna tid. Darefter ska budgeten faststéllas fore december manads utgang.

2.5.1 Driftbudget

Ramar tilldelas ndmnderna i form av nettobelopp som faststélls av kommunfullmaktige. Detta ger
namnden frihet att utifran kommunfullmaktiges beslut utforma och dimensionera verksamheten inom
tilldelad ram. Det aligger varje namnd att snarast efter kommunfullmaktiges budgetbeslut faststélla
detaljbudget for respektive verksamhetsomrade.

2.5.2 Interna nyttigheter

Interna nyttigheter sasom hyror, kost, stad, och vaktmésteri, ska fordelas for att darigenom fa ratt
kostnader pa ratt stalle. Efter det att namnden tilldelats en budgetram sa &r det forsta som ska ske att
komma 6verens med 6vriga berérda ndmnder om hur denna fordelning ska ske. Eventuellt minskade
interna kostnader ar ej automatiskt utbytbart mot externa kostnader.



2.5.3 Investeringsbudget

Med investering avses anskaffning av anlaggning eller inventarier som &r avsedd for stadigvarande bruk
eller innehav, ha en bedémd livslangd om minst tre ar och ett anskaffningsvarde pa minst

Y% prishasbelopp. Kapitalkostnader i form av avskrivningar och internranta belastar driftbudgeten
manaden efter anlaggningen tas i bruk.

Kommunfullmaktige faststaller investeringsramar fér det kommande budgetaret och de tva efterféljande
planeringsaren. Den totala investeringsramen sétts utifran de finansiella forutsattningarna med beaktande
av de finansiella malen. Kommunfullméktige beslutar om investeringsbudgeten i sin helhet. Storre projekt
pa objektsniva samt mindre projekt som objektreserver, samtliga investeringsobjekt hanteras av
kommunstyrelsens forvaltningar.

Kommunstyrelsen beslutar i samband med detaljbudgetarbetet om detaljerad investeringsbudget for egen
del. Det finns aven ett gemensamt investeringsanslag for alla namnder avseende fordons- och
inventarieinvesteringar som hanteras av ekonomichef.

I investeringskalkylen som ligger till grund for investeringsbeslut ska det finnas ett utrymme om 5 % av
den totala investeringskostnaden for att kunna hantera okénda tillkommande kostnader. Ryms de
tillkommande kostnaderna inom beslutade 5 % hanteras det av budgetansvarig, i 6vriga fall lyfts fragan
till kommunstyrelsen for beslut.

Uppféljning och prognos for forvantat investeringsutfall och likviditetsutfall gors i samband med de
ordinarie uppfoéljningstillfallena per april, augusti och december.

2.6 Lopande uppfoljning

Namnden ska l6pande folja upp verksamheterna vad géller ekonomi, kvantitet och kvalitet.
Uppfoljningen ska goras i den omfattning namnden kraver. Miniminiva pa uppfoljningens
omfattning beslutas av kommunstyrelsen arbetsutskott i samband med att kommande ars process-
och motesplanering faststalls.

2.7 Delarsrapport

Enligt kommunallagen 11 kap.16 § ska kommunfullmaktige under aret behandla minst en delarsrapport,
som ska éverlamnas till kommunfullméktige och revisorerna senast tva manader efter delarsperiodens
slut.

| Dals-Eds kommun uppréttas en delarsrapport per ar som omfattar perioden januari till augusti. Enligt
lagkrav ska rapporten innehalla resultat- och balansrakning och en forenklad forvaltningsberattelse.
Dessutom ska en samlad men 6versiktlig beskrivning av kommunens drift och investeringsverksamhet
inga.



Den forenklade forvaltningsberattelsen innehaller

e Vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut men innan
delarsrapporten upprattas.

e Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens forvantade utveckling avseende
ekonomi och verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

e En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den
I6pande verksamheten.

e En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

2.8 Delarsprognos

Delarsprognosen ar en viktig del i namndens styrning och uppféljning av uppdrag, mal och budget.
Delarsprognos for hela kommunen gors efter tertial 1 samt i 6vrigt i den omfattning som
kommunstyrelsen faststéller. Det sistnamnda i samband med att kommande ars process- och
motesplanering faststalls. Namndens ordférande féredrar ndmndens prognos vid néstféljande
Kommunfullmaktige.

2.9 Arsredovisning

Kommunens arsredovisning upprattas enligt god redovisningssed och ska enligt kommunallagen 11
kap.19 § upprattas av kommunstyrelsen. Arsredovisningen ska ge en rattvisande bild av verksamhetens
resultat och kommunens ekonomiska stéllning och upprattas pa ett 6verskadligt satt. Den ska innehalla
resultat- och balansrékning, kassaflédesanalys, noter, drift- och investeringsredovisning,
forvaltningsberattelse samt sammanstéllda rakenskaper (Lag om kommunal bokféring och redovisning 4
kap. 3 8). Sammanstéllda rdkenskaper ska uppréttas i de fall de kommunala koncernféretag ar av vasentlig
betydelse for kommunen (Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning 12 kap. 2 §)

Arsredovisningen ska lamnas dver till kommunfullméaktige och revisorerna senast den 15 april aret efter
det ar som redovisningen avser och ska godkannas av kommunfullmaktige (Kommunallagen 11 kap. 20,
21 8). Arsredovisningen ska innehélla en samlad redovisning av all den verksamhet som Dals- Eds
kommun bedriver, oavsett om verksamheten bedrivs i, namnds-, eller bolagsform sa kallad sammanstalld
redovisning.

2.10 Under- och dverskott mellan verksamhetsar

Under- och 6verskott avseende drift verfors inte mellan &ren p& namndsniva. Overféring av
aterstaende investeringsanslag till nasta ar ar mojligt i de fall dar investeringar har beslutats men har
forsenats. Redovisning av dessa sker i samband med arsbokslutet och anslagstilldelning verkstalls av
ekonomichef.



2.10.1 Hantering av underskott

Vid eventuellt prognostiserat underskott, avseende drift och investering, under innevarande budgetar
ska forst atgarder goras inom respektive namnd utifran grunduppdraget med beaktande av samtliga tre
nyttoperspektiv (kund, medarbetare, ekonomi). Om férvaltning/namnd, efter analyser och slutsats,
kommer fram till att atgarderna paverkar nyttoperspektiven i grunduppdraget i den omfattning att det
blir svart att kunna ta ansvar for kvalitet, arbetsmiljo eller rattsakerhet ska namnden fatta beslut om att
fora arendet vidare till kommunstyrelsen. Arendet ska da beredas i kommundirektorens ledningsgrupp
for att om majligt kunna hitta I6sningar genom ett kommun- eller koncernperspektiv. Récker inte detta
ska ett kommunévergripande atgéardspaket tas fram. Atgarder som foreslés av kommunstyrelse till
annan namnd eller & av kommunovergripande karaktar ska beslutas av fullmaktige.

Steg 1 - En avvikelse uppkommer

| det forsta steget maste forvaltningschefen ta stallning och analysera den uppkomna avvikelsen.
Forvaltningschefen har rétt att omdisponera medel inom enheternas verksamhetsomrade under
forutsattning att det inte innebar avsteg fran namndens grunduppdrag. Hittar forvaltningschefen inga
mojligheter att omdisponera utan att grunduppdraget paverkas, ska arendet ga vidare till namnden med
forslag pa anpassningar i grunduppdraget.

Forvaltningschefen ska informera kommundirektren innan arende dverlamnas till namnden.
Steg 2 — Namnden tar stéllning till avvikelsen

| forsta hand ska namnden omprova omfattningen pa grunduppdraget och omférdela medel (mal och
uppdrag som ar antagna av kommunfullmaktige far inte omprévas). Namnden ska fatta beslut om
forandring av omfattningen av grunduppdraget.

I det fall namnden finner det omojligt att omdisponera utan att paverka kommunfullméaktiges mal och
dvergripande uppdrag, ska ndmnden fatta beslut om att féra arendet vidare till kommunstyrelsen.
Arendet ska innehélla en analys inklusive indikatorer och andra verksamhetsnyckeltal och jamforas
med forutséttningarna i verksamhetsplanen.

Steg 3 — Kommunstyrelsen/Kommunfullmaktige behandlar avvikelsen

Kommundirekt6rens ledningsgrupp bereder arendet innnan behandling i kommunstyrelsen.
Kommunfullmaktige har ratt att ge en namnd tillatelse att redovisa en avvikelse i kommande bokslut.
For att kommunfullmaktige ska kunna gora detta krdvs att kommunfullméktige anger en finansiering.
Finansiering kan ske genom att Kommunfullméktige har utrymme inom sina finansiella mal.

Steg 4 & Steg 5 — Kommunen saknar finansiella férutsattningar

Om det visar sig att kommunen inte har de ekonomiska forutsattningarna, maste kommunfullmaktige
vidta andra atgarder. Om fullméaktige beslutar om en utgift under I6pande budgetar, ska beslutet ocksa
innefatta anvisning om hur utgiften ska finansieras. | forsta hand en uppmaning till némnden om
aterhallsamhet/omprévning av grunduppdragen. Finner namnden det omgjligt att ompréva
grunduppdragen far kommunfullmaktige omprova sitt faststallda uppdrag for verksamheten eller
besluta att géra avsteg fran faststéllda finansiella mal. Finns inte denna majlighet far
kommunfullmaktige besluta att omférdelning ska ske fran nagon annan namnds verksamhetsomrade.



2.10.2Hantering av Overskott

Vid eventuellt prognostiserat dverskott finns mojlighet att omdisponera medel inom en verksamhet,
forutsatt att det inte innebar avsteg fran namndens grunduppdrag. | det fall behov saknas Gverlamnas
arendet till ndmnden. | de fall namnden bedémer att en annan ndmnd &r i storre behov av ytterligare
medel dverlamnas arendet till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen tillfér &rendet information om
andra namnders behov och kommunfullmaktige fattar beslut om eventuell omdisponering eller att
avvikelsen ska redovisas som ett resultat i bokslutet.

Steg 1 — En avvikelse uppkommer

| det forsta steget maste forvaltningschefen ta stallning och analysera den uppkomna avvikelsen.
Forvaltningschefen har ratt att omdisponera medel inom enheternas verksamhetsomrade under
forutsattning att det inte innebér avsteg fran namndens grunduppdrag. | det fall behov saknas éverlamnas
arendet till ndamnden. Forvaltningschefen ska innan dverlamnande av drendet till ndmnden informera
kommundirektoren for att fa kunskap om andra forvaltningars behov.

Steg 2 — Namnden tar stéllning till avvikelsen

Namnden provar om det foreligger behov att omdisponera medel, om behov féreligger fattas beslut. | de
fall ndmnden beddmer att en annan ndmnd &r i stdrre behov av ytterligare medel dverlamnas arendet till
kommunstyrelsen.

Steg 3 — Kommunstyrelsen/Kommunfullmaktige behandlaravvikelsen

Kommundirektérens ledningsgrupp bereder arendet innan behandling i kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen tillfor drendet information om andra namnders behov. Kommunfullmaktige fattar
beslut om eventuell omdisponering eller att avvikelsen ska redovisa som ett resultat i bokslutet.



3 Forteckning 6ver ekonomiska styrdokument Dals-Eds
kommun

3.1 Policys

e Pensionspolicy
e Finanspolicy (forslag framtaget, ej faststallt)

3.2 Riktlinjer

e Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjgmningsreserv (RUR)

e Riktlinjer for investeringar

e Riktlinjer for registrering inventarier

e Riktlinjer for komponentsavskrivning

e Riktlinjer for fakturering och kravverksamhet

e Riktlinjer for eget utlagg

e Riktlinjer for medelsforvaltning (ej framtaget och faststéallt)

e Riktlinjer for pension (ej framtaget och faststallt)

3.3 Rutiner

e Rutiner for investeringar

e Rutiner for handkassekort

e Rutiner for kontanthantering

e Rutiner for redovisning (redovisningsinstruktioner)



