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1. Inledning och bakgrund

Att folja upp och utvirdera arbetet dr en viktig del av kommunens oversiktsplanearbete. For
att stiirka detta arbete dndrades 3 kap. i PBL den 1 april 2020. Andringen innebir att
kommunfullméktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter ett ordinarie val.
Annars blir oversiktsplanen och tillhdrande dokument inaktuella.

“3 kap. 23 § Plan- och bygglagen (PBL): Kommunfullmdktige ska anta en
planeringsstrategi senast 24 manader efter ett ordinarie val. I strategin ska fullmdktige

1. ta stdllning till dels dndrade planeringsforutsdttningar av betydelse for éversiktsplanens
aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med oversiktsplaneringen, och

2. bedoma i vilken utstrdckning planen dr aktuell i forhallande till kraveni 3 §, 4 § andra
stycket I och 2 samt 5 §.”

Vad ir en oversiktsplan?

En 6versiktsplan dr kommunens langsiktiga verktyg som visar viljeinriktningen for hur
mark- och vattenanvindningen samt bebyggelsen ska anvéndas, utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen ir ett av de viktigaste styrdokumenten i en kommun. De frigor som
behandlas i en dversiktsplan dr exempelvis vilka omraden som ska bebyggas och hur de ska
bebyggas, vilka omrdden som behdver sirskilt skydd och hur de ska skyddas, vilka
miljorisker det finns och hur detta ska beaktas. Till 6versiktsplanen kan fordjupade
oversiktsplaner tas fram som avser ett avgransat geografiskt omrade eller tematiska tillagg
som behandlar en specifik fraga, till exempel en vindbruksplan.

Planerna méste vara aktuella for att fungera som végledning, vid savdl kommunens egna
beslut om bland annat detaljplaner och bygglov, som andra myndigheters beslut om
exempelvis tillstdnd enligt miljébalken. Det dr ocksa viktigt att planerna dr aktuella sé att
foretradare for regional och statlig planering ska kunna viga in kommunens
stallningstaganden, till exempel vid planering av ny infrastruktur som végar, elledningar pa
stam- eller regionndtet samt vindkraft.

Syfte

Syftet med att ta fram en planeringsstrategi &r att stdrka uppfoljningen och genomférandet
av oversiktsplanen och dess tillhérande dokument. Planeringsstrategin tar stdllning till
andrade planeringsforutséttningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet och gor en
beddmning om Oversiktsplanen fortfarande &r aktuell. Strategin tar ocksé stéillning till hur
kommunens fortsatta dversiktsplanearbete ska bedrivas.



2. Tillvdagagéngssatt

Dokumenten granskades i sin helhet av en arbetsgrupp. Foljande fragestillningar lag till
grund for granskningen:

- Har det kommit nya eller reviderade underlag efter att dokumentet antagits?

- Saknas nagot i texten?

- Arnigot inaktuellt i dokumentet?

- Var ser vi att det finns behov av fordndring?

- Sammanfattning - Var finns behov av atgird vid framtagande av ny éversiktsplan?

Det underlag som kommunen har fétt frin Lansstyrelsen lag till grund for granskningen.
Underlaget bestéar av en redovisning av statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for dversiktsplanens aktualitet, till exempel om underlag tillkommit eller dndrats.

Arbetet med framtagande av planeringsstrategin genomfordes under viren 2024.

Ta fram en
Folia upp & utvardera planeringsstrategi Anta
Granska
Genomfdra & Uppratta &
folia upp planen andra planen
Genomfira & anvanda
Samrada
Valja tgarder & budgetera Initiera

Bild fran Boverket.se


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/

3. Géllande 6versiktsplan

Oversiktsplanen for Dals-Eds kommun foljer Boverkets OP-modell som bygger pa tre
grundldggande kapitel: Utvecklingsstrategi, Mark- och vattenanvindning samt
Riksintressen, LIS och andra virden. Kapitlet Utvecklingsstrategi visar kommunens
langsiktiga utveckling fram till 2035 och &4r den strategiska delen av planen. Kapitlet
Mark- och vattenanvindning visar konkret hur utvecklingsstrategin ska anvandas och hur
kommunen prioriterar mellan olika intressen. Kapitlet Riksintressen, LIS och andra
vérden visar hur kommunen vill ta hdnsyn till riksintressen och andra vérden enligt plan-
och bygglagen samt miljobalken vid beslut om anvdndning av mark- och vattenomraden.

Kommunfullmiktige antog OP nu-2035 2021-11-09 § 84 och planen fick laga kraft
2021-12-11.

Sammanfattning av OP-2035

Planen medger en effektivisering och fortdtning av redan bebyggda omraden. Framst
foreslas ny bebyggelse koncentreras till tatorten Ed dér infrastruktur, arbetsplatser och
service redan finns. I 6vrigt medges bebyggelse endast i mindre omfattning pa
landsbygden, i anslutning till befintlig bebyggelse, samt i ett antal utpekade omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS-omréden).

Oversiktsplanen anger ett mal om befolkningstillviixt och bedomer att befintliga resurser
till stor del kan mota en 6kad efterfrdgan pa bostdder. Begriansningar for utvecklingen
utgors av kapacitet i reningsverk, vattenverk, elforsorjning, skolor och kommunal
service.

For industriverksamheter och handel foreslds en expandering inom nuvarande omraden
Jordbron och Eds-Torp. Utdver dessa pekas omrddet Stordngen sdder om Mejeriet ut da
det har goda forutséttningar for industriverksambhet.

De grona néringarna, jord- och skogsbruk, dr mycket viktiga f6r kommunen. Stor del av
kommunens markomraden bestar av skog och skogsbruk dr kommunens stdrsta néring.
Dessa ndringar ska védrnas och att underlatta for dessa naringar dr enligt planen dven en
strategi for att halla marker 6ppna och verkar for en levande landsbygd.

Vidare foreslar dversiktsplanen en satsning for att frimja friluftsliv och naturturism 1
kommunen. Naturomraden for friluftsliv och turism ska rustas upp och goéras mer
tillgingliga for fler ménniskor och anlédggningar kopplade till turism och friluftsliv
foreslés 1 flera LIS-omriden.



De storre infrastruktursatsningar som dversiktsplanen foresldr dr ny dubbelsparig jarnvig
soder om Ed samt en ny vigdragning for tung trafik till sdgverket i Nossemark.

Detta for att flytta godstrafik och tillhdrande storningar utanfor titorten. Planen
framhaller dock vikten av att behélla persontagtrafiken i Eds centrum, for kommunens
tillginglighet.

Vidare foreslar dversiktsplanen en satsning pa gang- och cykelvégar dé det bedoms
finnas en potential att 6ka cyklingen eftersom savél invdnare som arbetsplatser till stor
del ar koncentrerade till Eds titort dar avstanden &r korta.

Kommunen antog 2010 en vindbruksplan {for Dalsland tillsammans med 6vriga
Dalslandskommuner dér tva lampliga omraden for vindkraft i kommunen pekas ut.
Omradet Toftedalsfjdllet dr redan utbyggt med 21 vindkraftverk och vid Vistra Haksjon
planeras en utbyggnad av 10 verk. Vindbruksplanen kvarstar som ett tematisk tilldgg till
oversiktsplanen.

Syftet med LIS ar att stimulera den lokala och regionala utvecklingen i kommuner med
god tillgang till strandomraden. I Dals-Ed handlar det om att locka nya fritids- och
permanentboende till kommunen, men ocksé att kunna behalla servicen for de som redan
idag &r bosatta pd landsbygden och for att bidra till en attraktiv och konkurrenskraftig
kommun.

Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt planens riktlinjer ska paverkan pa riksintressen och naturvérden alltid beaktas vid
exploatering och vid fordndringar i mark- och vattenanvidndningen. Virden fér inte
skadas. Ekosystemtjinster foreslds inventeras for att hoja kompetensen och kommunens
naturvardsprogram, som dr obligatoriskt kunskapsunderlag vid beslutsfattande om fysisk
planering, foreslas uppdateras. Ett antagande av dversiktsplanen bidrar saledes till att
framtida beslut om exploatering och mark- och vattenanvéndning i Dals-Ed kan fattas
utifran aktuella och uppdaterade kunskapsunderlag, vilket bedoms positivt for samtliga
miljoaspekter.

Aven om &versiktsplanens forslag kring mark- och vattenanvindning inte skiljer sig i
nagon betydande omfattning fran tidigare 6versiktsplan, bedoms de stillningstaganden
och riktlinjer om att forbattra och fordjupa kunskapen om naturviarden och
miljosituationen 1 kommunen leda till att miljopéverkan och en langsiktigt hallbar
utveckling beaktas i storre utstrackning vid beslut gillande kommunens utveckling. Ett
antagande av den nya dversiktsplanen bedoms darfér medfora positiva konsekvenser for
miljon 1 Dals-Ed som helhet.



4. Lansstyrelsens beddmning av granskningsyttrandenas aktualitet

Enligt 3 kap. 26 § plan- och bygglagen (PBL) ska Ldinsstyrelsen i ett underlag till
kommunen redovisa sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for oversiktsplanens aktualitet. I underlaget ska Linsstyrelsen ange hur dessa
intressen forhdller sig till 6versiktsplanen och om Ldnsstyrelsens granskningsyttrande i

ndgon del inte ldngre gdller.

Lansstyrelsen bedomer, mot bakgrund av da gillande lagstiftning och forutsittningar, att
granskningsyttrandena 6ver kommunens dversiktsplan och dndringar av denna ér fortsatt
aktuella enligt foljande:

Oversiktsplanen

Lénsstyrelsen skrev i granskningsyttrandet daterat 2022-06-17 att det kan tydliggoras i
dversiktsplanen att fisketurism i Orekilsélven inte fir medfora pataglig skada pa
riksintressen. Kommunen fortydligade enligt utstidllningsutltandet detta i planen som
antogs och har ddrmed tillgodosett synpunkten.

For Nossemark ansdg Lansstyrelsen att det dr viktigt att det framgar att riksintressena ska
tillgodoses och skyddas fran pétaglig skada. Kommunen fortydligade detta i planen som
antogs och har dirmed tillgodosett synpunkten.

Léansstyrelsens synpunkt om ett fortydligande gidllande miljokvalitetsnormer
for vatten har tillgodosetts.

Lénsstyrelsen framholl att 6versiktsplanens forslag om att kunna prova LIS-omraden vid
kommunens samtliga sjoar och vattendrag var problematiskt med hinsyn till
riksintressen, samt innebér osdkerhet for kommande provningar. Kommunen tog bort
skrivningen i planen som antogs och har ddrmed tillgodosett synpunkten. Lénsstyrelsen
bedomde omridet Valsebo-To6liden oldmpligt och att vattenomradena behovde undantas.
Kommunen gjorde en ny avgransning i planen som antogs sé att vattenomradet undantas
och har ddrmed tillgodosett synpunkten. Kommunen kompletterade dven LIS-planen med
vikten av fria passager for djur- och véxtliv, motiverade tydligare utstrickningen till
vattenkanten for ett antal omraden samt motiverade tydligare hur tvd omraden bidrar till
starkt service.

Kommunen har ocksa gjort fortydliganden och kompletteringar kring dversvdmningsrisk
och skyfall, farligt gods och miljofarliga verksamheter efter Lansstyrelsens synpunkter.

Fordjupning och tilldgg till 6versiktsplan avseende vindkraft pa Toftedalsfjdllet och
Burdsen. Granskningsyttrandet bedoms som fortsatt aktuellt.



Tilligg till OP avseende vindkrafi - Vindbruk Dalsland for den del som avser Dals-Eds
kommun Granskningsyttrandet bedoms som fortsatt aktuellt.

5. Overgripande forindringar med hiinsyn till dokumentens aktualitet

For att underlétta for kommunen har Lansstyrelsen ocksa forberett en forteckning 6ver nya
och reviderade planeringsunderlag som beror statliga och mellankommunala intressen i
Dals-Eds kommun. Underlaget dr himtat frdn Planeringskatalogen och omfattar sddant
planeringsunderlag som tillkommit sedan september ar 2020, da Lénsstyrelsen skrev ett
samradsyttrande 6ver kommunens forslag till ny dversiktsplan. Med stod av forteckningen
kan kommunen ta stidllning till 4ndrade planeringsforutsittningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet, kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen och for
att bedoma i vilken utstrackning planen ar aktuell 1 forhallande till kraven i 3 kap. 3§, 4§
andra stycket 1 och 2 samt 5§ 1 PBL.

Linsstyrelsens planeringsunderlag redovisas 1 sin helhet i bilaga 1.

6. Lagar som tillkommit

e Jattentjdnstplan
Fran och med 2023-01-01 dndrades lagen om allménna vattentjanster med krav pa att
vattentjianstplan ska finnas for kommunen.

® Laddning av elfordon
Sedan 2020 &r laddning av elfordon ett nytt egenskapskrav i 8 kap. 4 § forsta stycket 11
plan- och bygglagen, PBL.

7. Granskning av OP-2035

Har det kommit nya eller reviderade underlag efter att 6versiktsplanen antogs?

Nationella/regionala underlag
e Finns redovisat i bilaga 1.

Kommunala underlag
e Kommunens utvecklingsplan 2024-2027
Antagen av kommunfullméktige 2023-10-18 § 92.



Laddplan {6r Dals-Eds kommun
Antagen av kommunstyrelsen 2023-10-25 § 175.

Energi- och klimatstrategi for Dals-Eds kommun
Antagen av kommunfullméktige 2023-09-13 § 82.

Bostadsforsorjningsprogram
Under revidering och forvintas att antas 1 slutet av 2024.

Avfallsplan
Under revidering.

Naturbruksplan for Eds tétort.
Under framtagande.

Kartskikt for gron infrastruktur och ekosystemtjénster
Under framtagande och forvintas tillgédngligt under 2025.

Kommunen har under arsskiftet 2023/2024 sett Gver styrdokument samt miljo- och
oversiktlig planering. Oversynen paverkar inte dversiktsplanens aktualitet eller
stdllningstagande, men kan komma att paverka oversiktsplanens genomférandeplan.

Saknas nagot i texten?

Riksintresse for skyddade vattendrag enligt miljobalken (MB) 4 kap § 6 saknas.

Ar nagot inaktuellt i dokumentet?

Enligt Trafikverkets beslut 2022-09-26 bedoms ldnsvig 164 inte langre vara av
riksintresse for kommunikationer.

I gdllande Oversiktsplan finns det hanvisningar till kommunens VA-plan. I och med
andringen 1 lagen om allméinna vattentjanster ska kommunens VA-plan erséttas med
en vattentjinstplan.

I befintlig 6versiktsplan star det under 4.4.3 att Dalslands milj6- och energiforbund
uppmuntrar att toalettavlopp leds till slutna tankar och att detta rena slam efter
hygienisering sprids pd akermark. Dessa riktlinjer upphévdes av Miljo- och
Energindimnden under mitten av 2023.



Var ser vi att det finns behov av forindring?

Tydligare forteckning 6ver planeringsunderlag som anvénts inklusive datering.
Tydligare farger 1 kartunderlagen.

Vid handlidggning av bygglovsdrenden/strandskyddsfragor ska enligt versiktsplanens
riktlinjer naturvardsprogrammet vara ett obligatoriskt underlag och redogdrelse for
hur naturvérdsvirden tryggas ska bifogas varje beslut. Remiss till Dalslands Milj6-
och Energikontor bedoms i normalfallet riknas som tillriackligt underlag.

Sammanfattning - Var finns behov av atgiard vid framtagande av ny éversiktsplan?

1.

Kommunen behdver se 6ver nya/reviderade underlag och arbeta in dem i dokumentet.
Tydligare forteckning 6ver planeringsunderlag som anvénts, inklusive datering.
Tydligare farger i kartunderlagen.

Riksintresse for skyddade vattendrag enligt MB 4 kap §6 behover laggas till under
avsnittet for riksintressen.

Lansvég 164 behover tas bort under avsnittet “Riksintressen -kommunikationer”.

I géllande 6versiktsplan finns det hanvisningar till kommunens VA-plan. I och med
andringen 1 lagen om allménna vattentjénster ska kommunens VA-plan ersittas med
en vattentjdnstplan och dessa hianvisningar behover darfor dndras.

4:e stycket under 4.4.3 behover tas bort, det vill sdga dir det star att Dalslands miljo-
och energiférbund uppmuntrar att toalettavloppet leds till slutna tankar och att detta
rena slam efter hygienisering sprids pa akermark.

Oversynen av styrdokument samt miljé- och dversiktlig planering paverkar inte
oversiktsplanens aktualitet eller stillningstagande, men kan komma att pdverka
oversiktsplanens genomforandeplan. Genomforandeplanen kan darfor pa sikt behdva
revideras.

Vid handldggning av bygglovsdrenden/strandskyddsfragor ska enligt 6versiktsplanens
riktlinjer naturvardsprogrammet vara ett obligatoriskt underlag och redogorelse for
hur naturvéardsvirden tryggas ska bifogas varje beslut. Remiss till Dalslands Milj6-
och Energikontor bedoms i normalfallet riknas som tillrdckligt underlag.



8. Oversiktsplanens aktualitet

Oversiktsplanen bedéms ge viigledning om kommunens mark- och vattenanvindning pa
kort och lang sikt. Den redovisar hur den byggda miljon ska anvidndas, utvecklas och
bevaras samt hur kommunen avser tillgodose de viarden berdrda riksintressen avser att
skydda. Oversiktsplanen beddéms ge stod for att miljokvalitetsnormer foljs. Oversiktsplanen
beddms ocksa spegla den politiska viljeinriktningen 1 Dals-Eds kommun.

Mot bakgrund av det bedoms Oversiktsplanen vara aktuell i forhallande till de
samhéllsintressen som anges i 3 kap 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 § PBL.

9. Fortsatt oversiktsplanearbete

De underlag som tillkommit eller reviderats efter att kommunens dversiktsplan antogs finns
att ta del av 1 bilaga 1. Underlaget kommer dven att arbetas in i ett arbetsmaterial for att
sdkerstilla att det senaste underlaget tillimpas vid handldggning inom kommunen.

Dals-Eds kommun kommer fortsétta att arbeta kontinuerligt med 6versiktsplanen.
Arbetet kommer inledningsvis att inriktas pa de punkter som kriver dtgérd enligt

planeringsstrategin, samt att sékerstilla att kommande styrdokument och
nationella/regionala mal kan arbetas in i den nya dversiktsplanen.

10. Bilagor:

Bilaga 1 - Nya eller reviderade underlag

Bilaga 2 - Ldnsstyrelsens yttrande avseende statliga och mellankommunala intressen
som kan ha betydelse for éversiktsplanens (OP) aktualitet




I arbetsgruppen ingick:

Namn Titel Ansvarsomréde
Tommy Nerstrand Néringslivsstrateg Néringsliv
Linda Blomgren Folkhélsostrateg Folkhélsa, Barnperspektiv,

social hallbarhet

Anders Wockatz

Digitaliseringsstrateg

Digitalisering

Magnus Akesson och
Carlos Garcia

Sambhéllsbyggnadschef/VA-chef

VA, Avfall, Gata/Vag/Park

DMEK DMEK MKN, Vattenfragor,
Ekosystemtjénster

Morgan Funevall FOKUS Kultur och Fritid

Sofia Mattsson FOKUS Utbildning, Barn och unga

Emelie Andersson Socialférvaltningen Demografi, Tillgdnglighet

Jonas Olsson Tf. kommundirektor Information

Jessica Olsson Tf. kanslichef Projektledning/

Infrastruktur/Kollektivtrafik

Elin Andersson

Plan- och bygglovsingenjor

GIS, strandskydd,
detaljplaner, geodata och
adresser

Eva Sjotun

AMI-chef

Arbetsmarknad

Elin Olsson

Projektansvarig/Bygglovshandlaggare

Projektledning
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